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岳阳市2020年度部门整体支出
绩效评价自评报告



[bookmark: _Hlk49500201]部门(单位)名称： 岳阳市自然资源和规划局湖南城陵矶新港区分局
预 算 编 码：  481001                           
评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   



报告日期： 2021  年 6  月  10 日



岳阳市财政局（制）
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— 9 —

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	李文
	联络电话
	13707302096

	人员编制
	8人
	实有人数
	

	职能职责概述
	负责湖南城陵矶新港区内的土地利用总体规划管理、建设用地报批、基准地价制定、地籍管理、土地出让和转让、国土资源违法案件查处、土地利用动态监测监管、国土资源信息管理、国土资源政策法规宣传。

	年度主要
工作内容
	任务1：党建工作。
任务2：用地保障工作。
任务3：城乡规划工作。
任务4：专项工作。
任务5：执法监察工作。



	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	2020年，分局在市局和新港区党工委、管委会的坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕全年任务目标，积极开展工作，认真抓好自然资源各项工作落实，服务新港区经济社会发展大局，较好地完成了各项既定目标任务，取得新的成效。主要工作完成情况如下：
1、党建工作：分局支部主动强化担当意识，积极落实主体责任，认真履行“一岗双责”，坚持““不忘初心、牢记使命”主题教育常态化，“三会一课”学习固定化，深化落实主题教育思想，确保主题教育沿着正确方向开展。定期召开党风廉政建设工作会议，进一步细化分解责任，加强监督执纪。分局班子成员认真履行“一岗双责”，紧盯工作薄弱环节和工作重点，加强对分管联系股室教育、监督和管理，并开展廉政谈话。
2、用地保障工作：认真做好建设项目规划选址及用地审查工作，有力保障重点项目有序推进。2020年度共出具选址意见书14份，建设用地许可证19份，建设工程许可证26份；出具调查摸底红线图60张，出让红线图50张，收储红线图7张，征拆红线图3张，报批红线图5张，管线工程红线图31张，临时建筑红线图3张，配合出具工作红线图50余张；已出具规划设计条件12份，放线通知单7份，方案专家评审会议纪要36份；方案审批7个，组织竣工验收项目9个，现场踏勘100余次；积极作为，主动服务，加大新增建设用地报批力度。审核建设用地报批项目21个，已拿回建设用地项目审批单9个，批准面积1106.4375亩，涉及220千伏变电站、松阳湖安置房小区、恒大商住等建设项目，一次性通过省厅用地审查项目2个。同时，以省厅最低指导价格购买耕地占补平衡指标数量1050亩，产能160万公斤，投入费用约1.3585亿元。并严格按照上级要求安装监管视频监控设备27个；加大土地供应力度，提高土地使用效率和效益。已挂牌出让土地17宗，出让总面积162.8159公顷，成交价款9.146亿元。以划拨方式供应土地3宗，面积16.1324公顷。在规定时间内完成省厅开展的批而未供工作、闲置土地清查工作及“净地”攻坚工作，共处置批而未供土地200公顷、闲置土地71.55公顷。有效完成2020年度供地率目标，近5年平均供地率85%左右；全力推进征地拆迁工作。一方面为进一步规范征地拆迁项目概算编制、资金管理和房屋、设施评估管理，经管委会批准，发布了《关于进一步规范征地拆迁项目管理工作的通知》，该通知发布后，征拆资金的高效安全运行和依法依规依程序开展工作等方面得到了进一步的规范和加强。另一方面狠抓工作落实，全年共发布公告 110个，完成土地依法征收项目7宗、土地面积815.4731亩、房屋拆迁栋数277栋、房屋征收面积113532.585平方米的调查摸底丈量工作；完成土地依法征收项目用地红线范围内土地面积1342.0433亩、房屋栋数188栋、房屋征收面积 64457.5平方米房屋征拆补偿安置工作；竭力开展生态修复工作。2019年省自然资源厅下发长江经济带废弃露天矿山生态修复图斑，涉及港区图斑1个，修复面积4.09公顷，项目建投资预算为48.01万元，经财政评审后项目投资预算为35.71万元，该项目现已完成了市级验收。
3、规划编制工作：稳步推进国土空间规划编制工作，强化国土空间规划的战略引领地位。2020年度完成了《城陵矶新港区山体水体保护界线》划定工作；完成了《凌泊湖公园修建性详细规划》《北湖湿地公园修建性详细规划》、湖南城陵矶新港区松阳湖片区〔06-19、06-25、06-26、06-27〕地块用地性质及控规指标调整论证；启动了《湖南城陵矶新港区综合交通体系规划》《湖南城陵矶新港区风貌规划》前期工作。并就新港区重大项目与上位规划不符问题同省市两级自然资源部门及市水务部门进行了有效对接。
4、不动产登记及土地调查工作：优化完善不动产登记办事流程；对不动产登记中心设备进行了全面更新，更加快捷的办理不动产登记业务；办理商品房预告预抵押登记5349件，商品房及存量房转移登记2291件，国有建设用地首次登记95件，各类抵押登记2705件，发放不动产登记证书3202本，不动产登记证明8059份，接待群众业务咨询1798人次，收缴土地出让金400余万元；积极推进第三次全国土地调查工作。分局严格按照上级文件要求，在云溪和楼区分别建立国土调查数据库，依据最新调查成果统计数据流量，完成数据核查，已完成新港区三调数据的建库、验收和上报工作。
5、执法监察工作：注重在全社会营造良好的自然资源法治环境，充分利用“世界地球日、土地日”等节日，设立咨询点，悬挂布标，摆放宣传展板，发放各种知识性手册及宣传折页达2万余份，有效提高了群众对自然资源管理法律法规知晓率；
推进国家耕地保护督察反馈问题和国家自然资源督察武汉局例行督察挂账问题整改工作；严肃查处违法违规行为。


	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财
政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他
收入

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	230.16
	136.84
	
	93.07
	
	0.25

	
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	228.82
	190.54
	72.16
	118.38
	38.28
	1.34
	162.65

	
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费
合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产
合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	5.05
	5.05
	
	

	
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：党建工作首当其冲，有序按实完成2020年度用地保障、城乡规划工作
目标2：完善不动产登记办事流程，积极推进第三次全国土地调查工作
目标3：加强执法监察力度
	1、党建工作坚强有力，分局支部主动强化担当意识，积极落实主体责任，认真履行“一岗双责”，坚持““不忘初心、牢记使命”主题教育常态化，“三会一课”学习固定化，深化落实主题教育思想，确保主题教育沿着正确方向开展。定期召开党风廉政建设工作会议，进一步细化分解责任，加强监督执纪。分局班子成员认真履行“一岗双责”，紧盯工作薄弱环节和工作重点，加强对分管联系股室教育、监督和管理，并开展廉政谈话。
2、分局认真贯彻落实新港区党工委、管委会及市局党组的工作部署，2020年度用地保障、城乡规划工作逐步实施，为新港区经济社会持续健康发展提供了自然资源支撑和保障。
3、优化完善不动产登记办事流程，积极推进第三次全国土地调查工作，已完成新港区三调数据的建库、验收和上报工作。
4、注重在全社会营造良好的自然资源法治环境，有效提高群众对自然资源管理法律法规知晓率。执法监察扎实有力，严肃查处违法违规行为。


	整体支出
绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标
（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：管理制度健全
	

	
	
	
	指标2：资金使用合规
	

	
	
	数量指标
	指标1：有效完成2020年度供地率目标，近5年平均供地率85%左右。审核建设用地报批项目21个，拿回建设用地项目审批单9个，批准面积1106.4375亩土地，挂牌出让土地17宗，出让总面积162.8159公顷。
	

	
	
	
	指标2：控制违法用地数量和面积在较低的比例
	

	
	
	时效指标
	指标1：按时完成2020年度用地保障、城乡规划
	

	
	
	
	指标2：稳步推进国土空间规划编制工作
	

	
	
	
	指标3：推进征地拆迁工作，完成土地依法征收项目
	

	
	
	成本指标
	指标1：部门整体支出≤预算数
	

	
	效益目标
（预期实现的效益）
	社会效益
	指标1：提供自然资源支撑和保障
	

	
	
	
	指标2：建立国土调查数据库，健全信息管理系统
	

	
	
	经济效益
	指标1：推进新港区重点项目征拆工作提供高效的服务
	

	
	
	生态效益
	指标1：推进土地利用现状和土地权属的调查工作 
	

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：满意度调查


	

	绩效自评综合得分
	96

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	李波
	副局长
	自然资源和规划局新港区分局
	

	李文
	办公室、报账
	自然资源和规划局新港区分局
	

	评价组组长（签字）：





                                                              年    月    日

	部门（单位）意见：




                                         部门（单位）负责人（签章）：
                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：




                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：
                                                                 年    月   日


填报人（签名）：李文                     联系电话：：07308422997

	五、评价报告综述

一、部门（单位）概况
（一）部门（单位）基本情况
岳阳市自然资源和规划局湖南城陵矶新港区分局负责湖南城陵矶新港区内的土地利用总体规划管理、建设用地报批、基准地价制定、地籍管理、土地出让和转让、国土资源违法案件查处、土地利用动态监测监管、国土资源信息管理、国土资源政策法规宣传。
（2） 部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等
2020年部门预算包括本级预算和所含预算单位在内的汇总情况。本系统2020年没有政府性基金预算拨款和纳入专户管理的非税收入拨款收入，也没有使用政府性基金预算拨款和纳入专户管理的非税收入拨款安排的支出。收入包括经费拨款；支出包括保障单位基本运行的经费，也包括项目经费，无国有资本经营收支。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
基本支出系保障管理处正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职人员工资福利等人员经费以及办公费、印刷费、差旅费、办公设备购置等日常公用经费,2020年基本支出 190.54 万元（人员支出72.16万元、公用支出118.38万元）；
（二）专项支出
1、专项资金安排落实、总投入等情况分析
岳财省建指文［2020］0005号第一批中央重点生态保护修复治理专项资金已下发38.28万元，其中：滨湖砖厂生态修复项目工程勘查和施工设计5万元，长江经济带湖南省岳阳市滨湖砖厂生态修复费用33.28万元。
[bookmark: _GoBack]2、专项资金实际使用情况分析
3、专项资金管理情况分析
项目资金“双控”管理，项目资金由项目法人设置专户，实行专款专用、专帐核算。
三、部门（单位）专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析
（二）专项管理情况分析
按照《湖南省省级财政专项资金分配审批管理办法》（湘政办发[2015]90号）文件要求执行。
四、部门（单位）整体支出绩效情况
根据《湖南省财政厅关于开展2019年度省级财政资金绩效自评工作的通知》的相关规定，在基础数据分析及处理的基础上，岳阳市自然资源和规划局湖南城陵矶新港区分局2019年度部门整体支出自评价综合得分为96分，其中、产出指标类得分为58 分、效益指标类得分为28分、满意度指标得分为10分。
5、 存在的主要问题
（一）财务管理方面
岳阳市自然资源和规划局湖南城陵矶新港区分局为市自然资源和规划局、湖南城陵矶新港区双重管理单位，自2013年成立至今，根据相关文件规定，分局人员经费由市财政按年度预算拨付，专项工作经费由新港区财政预算拨付，由于经费来源渠道不同，市财政资金和新港区财政资金财务管理工作较繁杂，账务系统单独核算，预决算、绩效及资产管理实行双向管理。
（二）历史遗留问题多，由于以前规划工作管理不规范等原因，部分项目存在未批先建，部分审批环节、审批文件缺失等情况，按法定程序进行审批，难度较大。
（三）违法用地形势依然严峻。当前新港区正处于工业、城镇和产业发展的快车道，项目建设挤占耕地，非法占地行为时有发生，打击违法占地行为任务仍然艰巨。
（四）人员少、任务重的矛盾日益突出。随着新港经济的发展和自然资源改革政策的深化，自然资源管理任务越发繁重，分局目前的人员状况已经难以适应新港区自然资源管理发展的需要。
六、改进措施和有关建议
（一）严格执行财务管理制度
业务经办人填制费用报销单，费用报销单应按规定填写项目名称、支出内容、支出金额等，确保要素齐全，内容真实完整，并附相应单据。经办人对经济业务、单据的真实性、合规性负责。做好财务核算、预决算、绩效评价、资产管理和内控工作。
（二）加大力度做好用地保障工作
以保障重点项目的建设为首要任务，积极盘活存量建设用地，采取协商收回、协议置换、自行开发等多种形式推进城镇低效用地二次开发。统筹做好项目用地保障工作，在用地报批工作上找准发力点，提前解决耕地占补平衡指标和建设用地指标两大难题，按照“好而优又快则先”的原则，确保重点产业和保障性安居工程等民生项目用地需求。规范土地出让工作，加大批而未供土地处置力度，加快土地出让进度，依法依规、全额收缴土地出让金，提高供地率和土地出让收益。
（三）做好“多规合一”准备工作。对现有数据、文件等资料进行整理归纳，为“多规合一”工作顺利有序的开展打下良好基础。






